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विधाविका 05 

सरकार 
सरकार के तीन अंग होते है :- 

• विधाविका  
• काियपाविका  
• न्यािपाविका  

संविधान के अनुचे्छद 76 के अनुसार भारतीि संसद में दो सदनो ंके साथ – साथ राष्ट्र पवत को 
भी सम्मिवित वकिा जाता हैं। 

विधाविका :- 

• संघ की विधाविका को संसद कहा जाता है, िह राष्ट्र पवत और दो सदन, जो राज्य पररषद 
( राज्य सभा ) और जनता का सदन ( िोक सभा ) से बनती है। राज्यो ंकी विधाविका 
को विधानमंडि िा विधानसभा कहते हैं।  

• विधाविका का चुनाि जनता द्वारा होता है। इसविए िह जनता का प्रवतवनधी बनकर कानून 
का वनमायण करता है। इसकी बहस विरोध, प्रदर्यन, बवहगयमन, सियसिवत, सरोकार और 
सहिोग आवद अतं्यत जीिन्त बनाए रखती है।  

• िोकतंत्रीि र्ासन में विधाविका का महत्व बहुत अवधक होता है। भारत में संसदीि र्ासन 
प्रणािी अपनािी गिी है जो वक विविर् प्रणािी पर आधाररत हैं।  

विधाविका दो प्रकार के हैं :- 

• कें द्र में संसद 
• राज्य में राज्य विधानमंडि 

भारतीि संसद के दो भाग है :- 

• लोकसभा :- भारतीि संसद के अस्थािी सदन को िोक सभा कहते है। वजसका काियकाि 
5 िषय का होता है और इसके 542 सदस्य चुने जाते है। 

• राज्यसभा :- भारतीि संसद के अन्य सदन जो स्थािी होता है राज्यसभा कहते है। इसके 
सदस्यो ंका काियकाि 6 िषय होता है। 

संसद में दो सदनो ंकी आिश्यकता :-  
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• विविधताओ ंसे पूणय देर् प्राि : वद्व – सदनात्मक रावष्ट्र ि विधाविका चाहते है तावक समाज 
के सभी िगों को उवचत प्रवतवनवधत्व वदिा जा सके।  

• इसका एक अन्य िाभ िह है वक एक सदन द्वारा विए गए प्रते्यक वनणयि पर दुसरे सदन 
में पुनवियचार हो जाता है।  

• प्रते्यक विधेिक और वनवत पर दो बार विचार होता है।  
• एक सदन कोई भी वनणयि जल्दबाजी में थोप नही ंपाता है। 

संसद के प्रमुख कािय :- 

• कानून बनाना।  
• काियपाविका पर वनिंत्रण। 
• वित्तीि काियः  बजि पाररत करना  
• संविधान संर्ोधन। 
• वनिायचन संबंधी कािय।  
• न्याविक कािय। 
• प्रवतवनवधत्व। 
• बहस का मंच।  
• विदेर् नीवत पर वनिन्त्रण। 
• विचारर्ीि कािय। 

वि – सदनात्मक विधाविका िाले प्रान्त :- 

• वबहार 
• जिू और कश्मीर 
• उत्तर – प्रदेर् 
• महाराष्ट्र  
• कनायिक  

राज्यसभा :- 

भारतीि संसद का ऊपरी सदन राज्यसभा हैं इसके अवधकतम 250 सदस्य होते है वजनमें 12 
राष्ट्र पवत द्वारा मनोनीत और 238 राज्यो ंद्वारा अप्रत्यक्ष चुनाि द्वारा वनिायवचत होते हैं। इनका 
वनिायचन 6 िषय के विए वकिा जाता है। राज्य सभा एक स्थािी सदन है। प्रते्यक 2 िषय बाद 
इसमें एक वतहाई सदस्यो ंका चुनाि होता है। मनोनीत सदस्य सावहत्य, विज्ञान, किा, समाजसेिा, 
खेि आवद के्षत्रो ंसे वििे जाते है।  
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राज्यसभा का सदस्य बनने की िोग्यताएं :- 

िह भारत का नागररक हो। 

30 िषय की आिु का हो।  

इनका वनिायचन एकि संक्रमणीि अनुपावतक प्रवतवनवधत्व प्रणािी से होता है।  

1951 के जन – प्रवतवनवध कानून के अनुसार राज्यसभा िा िोक सभा के उिीदिार का नाम 
वकसी न वकसी संसदीि वनिायचक के्षत्र में पंजीकृत होना आिश्यक है। 

राज्यसभा की शक्तििााँ :- 

• समान्य विधेिको ंपर विचार कर उन्हें पाररत करती है और धन विधेिको ंमें संर्ोधन 
प्रस्तावित करती है।  

• संिैधावनक संर्ोधनो ंको पाररत करती है।  
• प्रश्न पूछ कर तथा संकल्प और प्रस्ताि प्रसु्तत करके काियपाविका पर वनिंत्रण करती है।  
• राष्ट्र पवत और उपराष्ट्र पवत के चुनाि में भाग िेती है और उन्हें और सिोच्य न्याििि के 
न्यािधीर्ो ंको हिा सकती है।  

• उपराष्ट्र पवत को हिाने का प्रस्ताि केिि राज्यसभा में ही िािा जा सकता है।  
• िह संसद को राज्य सूची के विषिो ंपर कानून बनाने का अवधकार दे सकती है।  
• िह राज्यो ंकी वहतो ं( र्म्मििो ं) की रक्षा करती है। 

विविि शक्तििां :- 

• वित्त विधेिक पर राज्यसभा 14 वदन तक विचार कर सकता है।  
• संविधान संर्ोधन संबंधी र्म्मििां।  
• प्रर्ासवनक र्म्मििां – मंवत्रिो ंसे उनके विभागो ंके संबंध में प्रश्न राज्यसभा में जो पूछे 
जा सकते है।  

• अन्य र्म्मििााँ चुनाि, सहवभिोग, आपात म्मस्थवत की घोषणा न्यािधीर् को उसके पद से 
हिािा जाना इत्यावद पर दोनो ंसदनो ंपर अनुमवत जरूरी है।  

लोकसभा :- 
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• िोकसभा भारतीि संसद का वनम्न सदन है। इसमे अवधकतम 550 सदस्य हो सकते है। 
ितयमान में िोकसभा के 543 वनिायवचत सदस्य है और दो सदस्य ( एंग्लो इंवडिन ) को 
राष्ट्र पवत मनोवनत कर सकता है। िोकसभा के सदस्यो ंका चुनाि जनता द्वारा प्रत्यक्ष रूप 
से वकिा जाता हैं इसका काियकाि 5 िषय वनधायररत है परंतु उसे समि से पहिे भी भंग 
वकिा जा सकता है।  

• भारत में संसदीि र्ासन प्रणािी होने के कारण िोकसभा अवधक र्म्मिर्ािी है क्ोवंक 
इसके सदस्यो ंका वनिायचन प्रत्यक्ष रूप से होता है। इसे काियपाविका को हिाने को र्म्मि 
भी प्राप्त है। 

लोकसभा का सदस्य बनने की िोग्यताएं :- 

• भारत का नागररक। 
• आिु 25 िषय। 
• पागि ि वदिावििा न हो। 
• वकसी िाभप्रद सरकारी पद पर न हो। 

लोकसभा की विशेष शक्ति :- 

• संध सूची और समिती सूची के विषिो ंपर कानून बनाती है। धन विधेिको ंऔर समान्य 
विधेिको ंको प्रसु्तत और पाररत करती है। 

• कर – प्रस्तािो,ं बजि और िावषयक वित्तीि ििव्ो ंको स्वीकृवत देती है। 
• प्रश्न पूछ, पूरक प्रश्न पूछ कर, प्रस्ताि िाकर और अविश्वास प्रस्ताि के माध्यम से 
काियपाविका को वनिंत्रण करती है। 

• िोकसभा संविधान में संर्ोधन का कािय करती है। 
• आपातकाि की घोषणा को स्वीकृवत देती है। 
• राष्ट्र पवत और उपराष्ट्र पवत का चुनाि करती है और उन्हें और सिोच्य न्याििि के न्यािधीर्ो ं
को हिा सकती है। 

• सवमवत और आिोगो ंका गठन करती है और उनके प्रवतिेदन पर विचार करती है। 
• धन विधेिक केिि िोकसभा में में ही प्रसु्तत वकिे जा सकते है। िोकसभा के पास 
राज्यसभा से अवधक र्म्मििााँ है। राज्यसभा को जनता नही ंबम्मि विधािक चुनते है। 

• संविधान द्वारा अपनािी गई िोकताम्मन्त्रक व्िस्था में जनता के पास अंवतम र्म्मि होती 
है। िही कारण है वक संविधान ने वनिायवचत प्रवतवनवधिो ं( िोकसभा ) के पास ही सरकार 
को हिाने और वित् पर वनिंत्रण रखने की र्म्मि दी है। 

कानून बनाने की प्रवििा :- 
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विधेिक :- प्रस्तावित कानून के प्रारूप को विधेिक कहते है। 

विधेिक प्रस्तावित कानून का प्रारूप अनुचे्छद 107-112 कानून वनमायण। 

विधेिक के प्रकार :- 

विधेिक के दो प्रकार होते है :- 

• सरकारी विधेिक ( जो मंवत्रिो ंद्वारा पेर् वकए जाते है। ) 

धन विधेिक 
साधारण विधेिक 
संविधान संर्ोधन विधेिक 

• गैर सरकारी विधेिक ( संसद का अन्य कोई सदस्य पेर् करता है ) 

साधारण विधेिक 
संविधान संर्ोधन विधेिक 

सरकारी विधेिक :- 

िह विधेिक वजसे सरकार का कोई मंत्री संसद में पेर् / प्रसु्तत करता है। सरकारी विधेिक 
कहिाता है। सरकारी विधेिक दो प्रकार के होते है। 

साधारण विधेिक :- धन िा वित्तीि विधेिक को छोड़कर सभी सरकारी विधेिक साधारण 
विधेिक होते हैं। जैसे – जनता से जुडी मामिो ंके विए कोई निा कानून बनाना हो िा संविधान 
में कोई संसोधन करना हो। 
साधारण विधेिक दो प्रकार के होते है।  
समान्य विधेिक  
संविधान संसोधन विधेिक  

धन िा वििीि विधेिक :- िह विधेिक जो वकसी नए कर, छुि िा अन्य वित्तीि िेनदेन से 
संबंवधत हो िा वकसी कािय के विए धन मुहैिा कराना हो ऐसे विधेिक को वितीि विधेिक 
कहते है। 

गैर – सरकारी विधेिक :- 
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िह विधेिक वजसे मंत्री के अिािा संसद का कोई अन्य सदस्य संसद में प्रसु्तत करे तो उसे 
वनजी विधेिक कहते है। 

प्रवििा :- 

प्रथम िाचन। 

वद्वतीि िाचन ( सवमवत स्तर )  

सवमवत की ररपािय पर चचाय  
तृतीि िाचन।  
दूसरे सदन में प्रवक्रिा।  
राष्ट्र पवत की स्वीकृवत।  

संसदीि वनिंत्रण के साधन :- 

बहस और चचाय – प्रश्न काि, रू्न्य काि, स्थगन प्रस्ताि।  

कानूनो ंकी स्वीकृवत िा अस्वीकृवत।  
वित्तीि वनिंत्रण।  

अविश्वास प्रस्ताि, वनन्दा प्रस्ताि। 

संसदीि सवमवतिां :- 

विवभन्न विधािी ि दैवनक कािों के विए सवमवतिो ंका गठन संसदीि कामकाज का एक जरूरी 
पहिू है। िे विवभन्न मामिो ंपर विचार विमर्य करती है और प्रर्ासवनक कािों पर वनगरानी 
रखती है। 

वििीि सवमवतिा :- 

• लोक लेखा सवमवत :- भारत सरकार के विवभन्न विभागो ंका खचय वनिमानुसार हुआ है 
िा नही।ं  

• प्राकलन सवमवत :- खचय में वकफाित वकस तरह की जा सकती है।  
• लोक उपिम :- सरकारी उद्योगो ंकी ररपोिय की जांच करती है वक उद्योग िा व्िसाि 
कुर्िता पूियक चिािा जा रहे है िा नही।ं  
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विभागीि स्थािी सवमवतिां :- 

वनिमन सवमवत।  
विरे्षावधकार सवमवत।  

कािय – मंत्रणा सवमवत।  

आश्वासन सवमवत।  

तदथय सवमवतिां :- 

विवर्ष्ट् विषिो ंकी जांच – पड़ताि करने तथा ररपोिय देने के विए समि – समि पर गठन वकिा 
जाता है। बौफोसय समझौतो ं से संबंवधत संिुि सवमवत। सवमवतिो ंद्वारा वदिे गए सुझािो को 
संसद र्ािद ही नामंजूर करती है।  

संसद स्विं को वकस प्रकार वनिंवत्रत करती है :- 

संसद का साथयक ि अनुर्ावसत होना।  
सदन का अध्यक्ष विधाविका की काियिाही के मामिो ंमें सिोच्च अवधकारी होता है।  

दि बदि वनरोधक कानून द्वारा 1985 में 52 िां संर्ोधन वकिा गिा। 91 िें संविधान संर्ोधन 
द्वारा संर्ोवधत वकिा गिा। िवद कोई सदस्य अपने दि के नेतृत्व के आदेर् के बािजूद – सदन 
में उपम्मस्थत न हो िा दि के वनदेर् के विपरीत सदन में मतदान करें अथिा से्वच्छा से दि 
की सदस्यता से त्यागपत्र दें उसे ‘ दिबदि ‘ कहा जाता है। अध्यक्ष उसे सदन की सदस्यता 
के अिोग्य ठहरा सकता है। 

भारतीि संघात्मक सरकार में 29 राज्य 7 कें द्र र्ावसत इकाईिो ंको वमिाकर भारत में संघीि 
र्ासन की स्थापना करती है। वदल्ली को राष्ट्र ीि राजधानी के्षत्र का दजाय वदिा गिा हैं। 
भारत के प्रते्यक राज्य में विधानमंडि की व्िस्था एक समान नही ं है। कुछ राज्यो ंमें एक 
सदनीि तथा कुछ राज्यो ंमें वद्व – सदनीि व्िस्था है।  

राज्यो ंमें कानून वनमायण का कािय विधानमंडिो ंको वदिा गिा है :- 

वनम्न सदन को विधानसभा।  
उच्च सदन को विधान पररषद कहा जाता है।  

विसदनीि राज्य :- 
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जिू और कश्मीर, उत्तर प्रदेर्, तेिंगाना, वबहार, महाराष्ट्र , कनायिक ि आन्ध्र प्रदेर्, सात राज्य 
बाकी सभी राज्य एक सदनीि है।  

विधानसभा की शक्तििां :- 

विधािी काियर्म्मि।  
वित्तीि र्म्मििां।  
काियपाविका र्म्मििां।  
चुनाि संबंधी कािय।  
संविधान संर्ोधन सबंधी र्म्मििां।  

विधान पररषद की शक्तििां :- 

विधािी र्म्मििां।  
वित्तीि र्म्मििां।  
काियपाविका र्म्मििां।  
दोनो ंसदन राज्य विधानपाविका के आिश्यक अंग होते हुए भी संविधान ने विधानसभा को बहुत 
र्म्मिर्ािी ि प्रभािर्ािी म्मस्थत प्रदान की है। 

दलबदल :- 

िवद कोई सदस्य अपने दि के नेतृत्व के आदेर् के बािजूद सदन में उपम्मस्थत न हो िा दि 
के वनदेर् के विपरीत सदन में मतदान करे अथिा से्वच्छा से दि की सदस्यता दे दे तो उसे 
दिबदि कहते है। 

दलबदल वनरोधक कानून :- 

संविधान के 52 िााँ संर्ोधन द्वारा सन 1985 में एक कानून बनािा गिा वजसके द्वारा सदन का 
अध्यक्ष अपने सदस्यो ंके व्िहार को वनिंवत्रत करता है। इसे दिबदि वनरोधक कानून कहते 
है। िवद िह वसद्ध हो जािे वक कोई सदस्य ने दिबदि वकिा है तो उसकी सदन की सदस्यता 
समाप्त हो जाती है। उअर ऐसे दिबदिू को वकसी भी राजवनवतक पद के विए अिोग्य घोवषत 
कर वदिा जाता है। 
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